省发改委解读：《省人民政府办公厅关于简化优化湖北省农村小型建设项目管理​的实施意见》
6月9日，省人民政府办公厅印发了《关于简化优化湖北省农村小型建设项目管理的实施意见》（鄂政办发〔2021〕29号，以下简称《实施意见》）。现对《实施意见》出台背景、出台过程、主要内容和重要举措等解读如下。
一、出台背景
乡村振兴事关第二个百年奋斗目标的实现，国家对乡村振兴投入力度越来越大，小型项目建设在农村基础设施建设中的比重越来越高。农村小型建设项目投资规模较小、技术方案相对简单、建设内容较为单一，由于缺少具体管理实施细则、监管层层加码等原因，导致审批程序繁琐复杂，耗时长、成本高，加重了基层负担，削弱了群众获得感。在法律法规的框架范围内，切实简化优化农村小型建设项目管理，是实施乡村振兴战略的一项基础性工作。省委、省政府高度重视涉农领域“放管服”改革，要求及时总结推广好的经验做法，创新体制机制，优化制度供给，充分激发和调动农村发展动力、活力，服务乡村振兴战略，推动农业农村更好更快发展。按照省委、省政府要求，结合贯彻落实《国家发展改革委自然资源部农业农村部关于村庄建设项目施行简易审批的指导意见》等文件精神，聚焦高效办成一件事，立足突出问题导向、目标导向、效果导向，力求“小切口、大改革”，提出全流程简化优化改革措施，省政府研究出台了《实施意见》。
二、出台过程
（一）深入基层调研。聚焦农村小型建设项目全流程管理中存在的痛点难点问题，《实施意见》起草组赴大冶市、松滋市、夷陵区有关镇村，与发改、财政、自然资源和规划、生态环境、住建、水利、农业农村等有关部门、部分乡镇负责人和村支部书记、有关全国人大代表进行座谈，结合农村小型建设项目实际，对《实施意见》初稿进行深入交流探讨，广泛听取意见建议。
（二）充分征求意见建议。省政府召开专题会议对改革措施起草工作进行研究部署，对改革重点和总体框架等提出了要求。在基层调研和专题会议研究的基础上，形成了《实施意见》征求意见稿。通过召开征求意见会和书面形式反复征求了省纪委监委机关、司法厅、财政厅、自然资源厅、生态环境厅、住建厅、交通运输厅、水利厅、农业农村厅、文旅厅、审计厅、体育局、公共资源交易监管局、林业局14个部门意见，并征求了各市州相关建议。
（三）省政府常务会议审议研究。按照审议研究意见，又对《实施意见》进行了进一步修改完善，按程序以省人民政府办公厅文件印发执行。
三、主要内容
《实施意见》共十三条，可以概括为五个部分。
第一部分（第一、二条），主要是明确适用范围。目前，国家对农村小型建设项目尚无明确的界定范围。为便于基层操作，除了根据高频事项从项目投向上进行明确外，《实施意见》还从项目投资规模上进行了明确。主要参考《必须招标的工程项目规定》（国家发改委2018年第16号令）等有关要求，参照招标限额，将投资额不超过400万元的项目，作为农村小型建设项目。此投资规模标准高于部分省市试行的50万元的标准，“放”的力度更大。
第二部分（第三至六条），主要是明确全流程管理的程序和权限。农村小型建设项目耗时长，主要在于环节多。按照“能放则放、能简则简、能快则快”的原则，在发挥村民民主议事作用的同时，将县级有关审批事项委托乡镇办理，全面推行容缺受理、备案登记、告知承诺等便民改革举措，最大限度下放权限、减少环节、压缩时限，让基层少花钱、少跑腿。
第三部分（第七、八条），主要是明确项目招投标和采购方式。因农村小型建设项目不属于依法必须招标的范围，《实施意见》明确不得强制要求招标，防止为规避监管责任强制增加招标环节。同时，对全省农村小型建设项目推广自建自管方式，减少项目建设实施的中间环节和中间费用。
第四部分（第九条），主要是规范农村小型建设项目的资金管理。要求加强项目资金监管，提高拨付时效，并明确不得强制将审计机关的审计结果作为工程结（决）算的依据。
第五部分（第十至十三条），主要是明确各级职责。着力构建县市统筹、部门监管、乡镇主管、村级主体的责任体系，形成责任闭环。特别强调了要加强政策宣传解读和业务培训指导、加强事中事后监督和安全监管、创新机制形成合力，推动意见落实落地。

